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Art. 48.11 Abrogat.

Art. 49. [Perioade asimilate stagiului de cotizare]

(1) In sistemul public de pensii se asimileaza stagiului de cotizare
si perioadele necontributive, denumite in continuare perioade
asimilate, in care asiguratul:

a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi ale invatdmantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective, cu conditia
absolvirii acestora cu diplomd;

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu
termen redus, pe durata legal stabilitd, a fost concentrat, mobilizat
sau in prizonierat;

d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006 de indem-
nizatii de asigurari sociale, acordate potrivit legii;

e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu
pentru incapacitate temporara de munca cauzatd de accident de
muncd si boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu
pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, de panad la 3 ani;

g)2 Abrogatd.

(2) Asiguratii care au absolvit mai multe institutii de invatamant
superior, conform prevederilor alin. (1) lit. b), beneficiaza de asi-
milarea, ca stagiu de cotizare, a unei singure perioade de studii, la
alegere.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) beneficiaza de perioadele asi-
milate dacd in aceste perioade nu au realizat stagii de cotizare in
conditiile prezentei legi.

(4) Perioadele asimilate prevazute la alin. (1) se valorificad pentru
obtinerea prestatiilor de asigurari sociale in conditiile prevazute
de prezenta lege.

(1 Abrogat prin art. | pct. 53 din 0.U.G. nr. 103/2017.
(21 Abrogata prin art. | pct. 54 din 0.U.G. nr. 103/2017.
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Legea nr. 127/2019:

Art. 14. (1) In sistemul public de pensii sunt considerate perioade
asimilate acele perioade in care asiguratul:

a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi sau, dupa caz, cu frecventd ale invatdman-
tului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a studiilor
respective, ori a unui ciclu de studii universitare, cu conditia absolvirii
acestora/acestuia cu diplomd, diploma de licents, diploméa de master
sau diploma de doctor, dupad caz;

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu ter-
men redus, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat;

d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006, de indem-
nizatii de asigurari sociale, acordate potrivit legii;

e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu pen-
tru incapacitate temporard de munca cauzatd de accident de muncd si
boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu pen-
tru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, de pand la 7 ani;

()

h) a realizat perioade necontributive care au constituit vechime in
muncd in baza legislatiei in vigoare pana la data de 1 aprilie 2001.

(2) Asiguratii care au absolvit mai multe institutii de invatdmant supe-
rior, sau, dupd caz, mai multe cicluri de studii universitare de acelasi
nivel conform prevederilor alin. (1) lit. b) beneficiazd de asimilarea, ca
stagiu de cotizare, a unei singure perioade de studii de acelasi nivel,
la alegere.

(3) Perioadele prevazute la alin. (1) se valorificd numai in situatia in
care aceste perioade nu se suprapun cu stagii de cotizare realizate in
conditiile prezentei legi.

(4) Perioadele asimilate prevazute la alin. (1) se valorifica pentru obti-
nerea unei categorii de pensie in conditiile prevazute de prezenta lege.

COMENTARII

1. Aspecte generale. Stagiul de cotizare, de regul3, este perioada de
timp n care se datoreaza contributii de asigurari sociale fie in baza legii,
fie Tn baza contractului de asigurare, motiv pentru care in sistemul public

sn

de pensii mai este definit si prin sintagma ,perioada contributiva” pen-
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2

tru a se face distinctie de , perioada necontributiva” asimilata stagiului
de cotizare Tn favoarea persoanelor care se afla intr-una dintre situatiile
expres si limitativ prevazute de lege.

2. Pensia de invaliditate. Potrivit art. 49 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010, se asimileaza stagiului de cotizare perioada in care
persoana a beneficiat de pensie de invaliditate. Fata de dispozitiile
art. 49 alin. (3) din Legea nr. 263/2010, care limiteaza beneficiul stagiilor
asimilate la persoanele care nu au realizat venituri din care sa fie platite
contributiile de asigurari sociale, se pune in discutie situatia persoanelor
care beneficiaza de pensie de invaliditate gradul Ill si care pot sa
cumuleze pensia cu venituri din activitati independente.

in lipsa unei referiri exprese la gradul de invaliditate, putem spune
ca de acest drept beneficiaza si pensionarii inscrisi la pensie de invali-
ditate gradul Il care au cumulat pensia cu veniturile realizate din
activitati dependente, astfel ca acesta este singurul caz din reglemen-
tarea actuala cand pentru stabilirea dreptului la pensie pentru limita de
varsta se are in vedere atat perioada asimilata stagiului de cotizare, cat
si stagiul de cotizare realizat pentru plata contributiilor sociale.

Gradul Il de invaliditate presupune pierderea a cel putin jumatate
din capacitatea de munca a persoanei, aceasta putand sa presteze o
activitate profesionald pe durata unui program de lucru ce nu trebuie sa
depaseasca patru ore. Veniturile realizate de catre persoana care bene-
ficiaza de pensie de invaliditate gradul Ill fac parte din categoria acelora
pentru care asigurarea in sistemul public de pensii este obligatorie.

La o prima analiza, fata de dispozitiile art. 49 alin. (3) din Legea
nr. 263/2010, persoana care a beneficiat de pensie de invaliditate, dar a
realizat si venituri din activitati independente, nu poate sa beneficieze si
de stagiile de cotizare asimilate, in acest sens fiind pronuntate solutii si
n jurisprudenta.

Fiind vorba de o pensie de invaliditate stabilita potrivit legislatiei anterioare,
Legea nr. 19/2000, opereaza schimbarea gradului de invaliditate gradul Ill in
gradul Il, fiind astfel incidente dispozitiile art. 132 lit. d) din H.G. nr. 257/2011,
si nu dispozitiile art. 62 alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 257/2011 care reglemen-
teaza la situatia in care dreptul la pensie al asiguratului s-a deschis dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010.

Asadar, cu data de 1 februarie 2016, operand o schimbare a gradului de
invaliditate, sunt incidente dispozitiile art. 132 alin. (2) din H.G. nr. 257/2011
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care prevad ca in situatia schimbarii gradului de invaliditate dupa intrarea in

vigoare a legii, pentru o pensie stabilita pe baza legislatiei anterioare, stagiile

asimilate prevazute la art. 49 alin. (1) lit. a) din lege, realizate dupa pensio-
nare si neluate in calcul la ultima schimbare de grad, nu se valorifica.

(C.A. Craiova, s. I civ., dec. nr. 3000 din 2 iunie 2016,

http://rolii.ro)

Atat sub imperiul Legii nr. 19/2000, cét si al Legii nr. 263/2010, in sistemul
public de pensii se asimileaza stagiului de cotizare si perioadele necontri-
butive, denumite perioade asimilate, in care asiguratul a beneficiat de
pensie de invaliditate, astfel incat in mod corect prima instanta a luat in
calcul la stabilirea pensiei si perioada in care reclamanta a beneficiat de
pensie pentru pierderea capacitatii de muncd, neputand fi retinuta o
justificare obiectiva pentru diferenta de tratament aplicata unor persoane
aflate Tn situatii similare.
(C.A. Oradea, s. I civ., dec nr. 745 din 5 octombrie 2015,
http://rolii.ro)

Prin reglementarea perioadei asimilate cu stagiul de cotizare s-a
urmarit acordarea unui beneficiu unor categorii de persoane aflate
intr-o situatie deosebita care le impiedica sa realizeze venituri in conditii
de munca obisnuite.

Dispozitia prevazuta in favoarea unei categorii de persoane care din
cauza capacitatii de munca nu au putut sa realizeze stagiul minim de
cotizare ar fi reala si efectiva numai daca ar recunoaste dreptul persoa-
nei sa opteze fie pentru perioada reprezentand stagiul de cotizare cel
mai avantajos, fie pentru adaugarea stagiului asimilat la stagiul cores-
punzator perioadei de plata a contributiilor de asigurari sociale.

Dispozitiile art. 49 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 sunt aplicabile
numai la data deschiderii initiale a dreptului la pensie, nu si in cazul
transformarii pensiei de invaliditate in pensie pentru limita de varsta.

Posibilitatea adaugarii la perioada asimilata si a stagiilor de cotizare
realizate ulterior a fost apreciatd de citre Tnalta Curte de Casatie si
Justitie la dezlegarea unor chestiuni de drept in legdturd cu pensia
anticipata partiald, argumentele cumuldrii celor doua stagii fiind valabile
si In situatia pe care o analizam.

Solutia cumularii perioadei asimilate cu stagiul de cotizare realizat in
perioada pensiei de invaliditate gradul Ill este judicioasa, pentru ca
pensia de invaliditate se transforma in pensie pentru limita de varsta, iar
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la calculul dreptului trebuie sa se tina cont de toate stagiile de cotizare
inclusiv de acelea recunoscute de catre legiuitor ca un beneficiu de care
titularul nu mai poate fi lipsit.

A proceda altfel, respectiv a {ine cont numai de stagiul de cotizare
realizat in perioada pensiei de invaliditate, presupune a crea persoanei
un prejudiciu, baza de calcul al contributiei de asigurari sociale reprezen-
tand-o venitul brut corespunzator unui program de lucru care nu poate
sa depiseasca patru ore. intr-o asemenea situatie, cuantumul dreptului
la pensia pentru limita de varsta ar fi mai mic decat in cazul in care se
tine cont de perioada asimilata, stagiul de cotizare fiind calculat in raport
de venitul minim pe economie situatie contrara vointei legiuitorului de
a procura persoanei un beneficiu, si nu de a-i cauza o paguba.

situatii pentru care asigurarea este obligatorie, In conditiile legii, urma-
1 toarele categorii de pensionari: pensionarii pentru limita de varstd; nevazd-
1 torii; pensionarii de invaliditate gradul Ill, precum si copiii, pensionari de
i urmas, incadrati in gradul Il de invaliditate; copiii, pensionari de urmas,
i prevazuti la art. 84 lit. a) si b).

i Rezultd cd pentru celelalte categorii de pensionari este interzis cumulul
1 pensiei cu venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obliga-
1 torie, n conditiile legii.

i Or, persoanele incadrate la art. 6 alin. (1) pct. IV din Legea nr. 263/2010 sunt
1 asigurate obligatoriu, prin efectul legii, daca realizeazd, in mod exclusiv, un
1 venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel putin de 4 ori castigul salarial
i mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

1 Potrivit celor mai sus indicate, intimata-reclamanta nu a realizat in anii 2013
1 si 2014 plafonul impus de dispozitia din legea privind sistemul unitar de
1 pensii, respectiv cel putin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la
+ fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru a se afla in
1 situatia de a fi asiguratd obligatoriu (dispozitie abrogata —n.n.).

(C.A. Suceava, s. | civ., dec. nr. 654 din 29 iunie 2016,
in Revista de Drept Social nr. 4/2016, p. 48-51)

» Art. 32 din Normele de aplicare: Perioadele necontributive prevazute la
art. 49 din lege reprezinta perioade asimilate stagiului de cotizare.

1. Din interpretarea art. 49 alin. (4) din Legea nr. 263/2010 rezultad ca pe-
rioadele asimilate se valorifica doar pentru obtinerea prestatiilor de
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asiguradri sociale, ceea ce Tnseamna ca perioadele asimilate nu se iau in
considerare atunci cand se analizeaza stagiul complet de cotizare pentru a
se stabili aplicabilitatea art. 79 alin. (1) lit. ¢) din lege, acest stagiu complet
de cotizare fiind in cazul reclamantului de 35 de ani.

Din probatoriul administrat in cauza rezultd ca reclamantul are doar un
stagiu de cotizare de 27 de ani, 7 luni si 19 zile. Nefiind indeplinite conditiile
prevazute de art. 79 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 263/2010, in mod corect
reclamantul a fost supus revizuirii medicale.

in ceea ce priveste netemeinicia schimbdrii gradului de invaliditate din
gradul Il in gradul lll, reclamantul nu a administrat probe. Atdt comisia
initiala, cat si comisia de contestatii a stabilit, in urma examenului clinic si al
actelor medicale depuse la dosarul medical, gradul lll de invaliditate, grad ce
nu poate fi cenzurat de instanta de judecata.

2. Drepturile de pensie ale reclamantului au fost diminuate ca urmare a
modificarii gradului de invaliditate. Decizia a fost emisa ca o consecinta a
modificarii gradului de invaliditate din gradul Il in gradul llI, celelalte date
fiind preluate din dosarul initial de pensie. Reclamantul nu a contestat
deciziile anterioare de pensie si nici nu a investit casa de pensii cu o cerere
de recalculare a pensiei in raport de alte venituri realizate si nementionate
in carnetul de munca, astfel cd, Tn mod corect, prima instantd a respins
pretentiile de recalculare a pensiei in raport de principiul contributivitatii.
(C.A. Timisoara, s. lit. de mun. si asig. soc.,
dec. civ. nr. 450 din 7 aprilie 2016, portal.just.ro)

3. Perioada studiilor universitare se considera perioada asimilata
stagiului de cotizare numai daca persoana a urmat cursurile de zi ale
fnvatamantului universitar organizat potrivit legii pe durata normala de
studii cu conditia absolvirii acestora cu diploma.

Nu este indeplinita conditia privind forma de zi a invatamantului superior
pentru a fi valorificata perioada studiilor superioare la pensie. Conditia for-
mei de zi de cursurilor de invatamant, impusa de legiuitor nu constituie o
discriminare.

Pe de alta parte, discriminarea consta in aplicarea de tratamente diferen-
tiate unor situatii analoge sau comparabile, iar, pe de alta parte, potrivit
art. 49 alin. (3) din Legea nr. 263/2010, persoanele beneficiaza de perioa-
dele asimilate daca in aceste perioade nu au realizat stagii de cotizare in
conditiile legii.
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Legiuitorul a asimilat, asadar, stagiului de cotizare, doar situatiile expres,
reglementate, la art. 49 alin. (1) si care nu se suprapune cu perioada in care
nu s-au realizat stagii de cotizare in conditiile legii.
Astfel, in perioada cat a urmat cursurile invatamantului superior, a avut
calitatea de cadru militar activ, realizand astfel stagii de cotizare in conditiile
legii, ceea ce potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, exclude posibi-
litatea valorificarii la pensie a perioadei cat a urmat cursurile in Tnvata-
mantului superior, in forma fara frecventa.
(C.A. Bucuresti, s. a-Vll-a confl. mun. si asig. soc.,
dec. nr. 1113 din 3 martie 2016, http://rolii.ro)

Intreruperea cursurilor universitare urmare a masurii exmatricularii
dispusa din motive politice de dictatura dupa instaurarea regimului
politic de la 6 martie 1945, desi este un motiv care a creat o imposibi-
litate obiectiva pentru persoana Tn cauza sa continue studiile, nu poate
sa fie avut vedere pentru indeplinirea conditiilor prevazute asimildrii
stagiului de cotizare in acest sens, ci in sensul considerarii vechimii in
munc3 stabilite in conditiile Decretului-lege nr. 118/1990.

Daca s-ar adopta o alta solutie, aceea a aprecierii perioadei in care
persoana a fost impiedicata in mod abuziv sa-si continue studiile, ca
perioada echivalenta studiilor universitare in sensul art. 49 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 263/2010, ar insemna o recunoastere a absolvirii formei de
fnvatamant, contrar normelor de reglementare a invatamantului univer-
sitar care impune conditia absolvirii numai dupa eliberarea diplomei.

Potrivit art. 11 din Decretul-lege nr. 118/1990, persoanele care fac
dovada, printr-o hotarare judecatoreasca de constatare, ca nu au putut
sa-si exercite profesia sau, dupa caz, ocupatia pe perioada in care au fost
persecutate sau urmarite din motive politice beneficiaza de vechime in
munca pe perioada in care s-au aflat in aceasta situatie.

Si persoana exmatriculata de la o institutie de invatamant universitar
din motive politice poate sa solicite s3-i fie recunoscuta vechimea n
munca, perioada cat a durat efectul masurii politice echivaland cu
perioada studiilor universitare de durata normala prevazuta de legea de
organizare a invatamantului universitar. Prin sintagma ,ocupatie”, se
poate intelege si ocupatia persoanei pentru desavarsirea studiilor
universitare, legiuitorul folosind-o distinct de sintagma profesie ceea ce
presupune ca s-au avut in vedere atat persoanele angajate in exercitare
profesiei, cat si persoanele aflate in cursul pregatirii profesionale,
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perioada cuprinsa Tn notiunea cu un continut mai larg, aceea de
ocupatie.

P Art. 131 din Normele de aplicare: (1) in cazul persoanelor care au urmat
cursurile de zi ale unor institutii de invatdmant superior, dovada absolvirii
cursurilor de zi si a duratei normale a studiilor se face cu diploma insotita de
foaia matricold sau adeverinta din care sa rezulte forma de inhvatamant,
durata normala si perioada studiilor.

(2) Tn cazul persoanelor care au urmat cursurile de zi ale unor institutii de
fnvatamant superior in strdindtate, documentele doveditoare se prezinta
traduse si legalizate.

(3) n situatia persoanelor care pot dovedi, prin acte, imposibilitatea obii-
nerii documentelor care atestda forma de invatamant si durata studiilor,
valorificarea perioadelor respective se face in baza declaratiei pe propria
raspundere.

(4) Tn cazul persoanelor inscrise la pensie anterior datei de 1 aprilie 2001, ale
caror drepturi de pensie au fost recalculate in baza Legii nr. 276/2004 pentru
completarea art. 169 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, prin valorificarea perioadei in care au
urmat cursuri de zi ale unor institutii de invatamant superior, pentru dove-
direa duratei normale a studiilor si a formei de invatamant raman valabile
declaratiile date pe propria raspundere.

4. Incapacitatea temporara de munci. intr-o imposibilitate obiec-
tiva de a realiza venituri pentru plata contributiilor sociale la bugetul de
asigurari se afla si persoana aflatd in concediu medical pentru inca-
pacitate temporara de munca, urmare a unui accident de munca si a
bolilor profesionale. Pentru ca perioada de concediu medical sa fie asi-
milata stagiului de cotizare se impune ca incapacitatea temporara de
munca sa fie cauzata de un accident de munca sau de o boald profe-
sionald, si nu din alte cauze, data aparitiei sale fiind dupa 1 ianuarie
2005, fata de caracterul exceptional al motivului de asimilare a perioadei
contributive.

Accidentul de munca este definit in art. 5 din Legea nr. 319/2006
privind securitatea si sinitatea in muncd™ ca ,0 vitdmare violenta a
organismului, precum si intoxicatia acuta profesionald, care au loc in
timpul procesului de munca sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu

(21 M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006.
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si care provoaca incapacitate temporara de munca de cel putin 3 zile
calendaristice, invaliditate ori deces” [lit. g)], iar boala profesionala este
definita ca ,afectiunea care se produce ca urmare a exercitdrii unei
meserii sau profesii, cauzatd de agenti nocivi fizici, chimici ori biologici
caracteristici locului de munca, precum si de suprasolicitarea diferitelor
organe sau sisteme ale organismului, in procesul de munca” [lit. h)].

Incapacitatea temporara de munca cauzatd in alte conditii decat
acelea pentru care se poate retine existenta unui accident de munca sau
boala profesionala in sensul definit de lege nu reprezinta cauza de
asimilare a stagiului de cotizare.

NOTA: Tn noua reglementare sunt aduse mai multe clarificdri
situatiilor asimilate stagiului de cotizare, cum este cazul persoanelor
care au urmat cursurile de zi sau cu frecventa ale invatamantului univer-
sitar, cu conditia absolvirii cu diploma. Sunt astfel asimilate stagiului de
cotizare perioada absolvirii cu diploma a cursurilor de masterat sau
doctorat.

Este asimilata stagiului de cotizare vechimea in munca recunoscuta
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
fncepand cu data de 6 martie 1945, persoanelor deportate in strdindtate
sau constituite prizonierat potrivit art. 1 din Decretul-lege nr. 118/1990.

Reglementarea cuprinsa in art.17 alin. (1) lit.b) din Legea
nr. 263/2010 si art. 14 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 127/2019 este diferita
in ceea ce priveste modul de apreciere a drepturilor recunoscute in
favoarea unor persoane in conditiile Decretului-lege nr. 118/1990 in
sistemul public de pensii. in actuala reglementare, perioada de perse-
cutare din motive politice la care au fost supuse persoanele de catre
regimul comunist constituie vechime in muncd, respectiv stagiu de
cotizare in sistemul public de pensii. In viitoarea reglementare ins3, desi
perioada respectivd constituie vechime in munca este considerata
perioada asimilata stagiului de cotizare.

Specific perioadei necontributive este neplata contributiei la bugetul
de asigurari sociale, indiferent daca aceasta perioada constituie sau nu
vechime Tn muncd, desi Th majoritatea cazurilor perioadele respective
sunt considerate si vechime Th munca. Apreciem ca aceasta reglemen-
tare se incadreaza in exceptia de la regula platii contributiilor de asigu-
rari sociale, motiv pentru care perioada in cauza nu putea fi apreciata
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decat una necontributiva, o astfel de reglementare nefiind de natura sa
afecteze dreptul de asigurari sociale.

Acelasi regim juridic 1l au si perioadele necontributive care au consti-
tuit vechime Tn munca potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, cu titlu de exemplu, perioadele suplimentare acordate unor cate-
gorii de persoane pentru conditiile in care si-au desfasurat activitatea in
grupele I si Il de munca.

Potrivit art. 14 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 127/2019, a fost extinsa
perioada necontributiva in care persoana a beneficiat, incepand cu data
de 1 ianuarie 2006, de concediu de crestere a copilului cu handicap de
la 3 la 7 ani, Tn acord cu principiul sustinerii familiei pentru cresterea
copiilor cu astfel de probleme. Prevederea este aplicabila numai per-
soanelor care au beneficiat de concediu de crestere a copilului cu
handicap de pana la 7 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2006.

Legiuitorul a avut in vedere aceasta data, pentru ca in cazul per-
soanelor care au beneficiat de concediu pentru cresterea copilului n
perioada 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006, la calculul punctajului anual se
are in vedere indemnizatia acordatd in acea perioada asimilata stagiului
de cotizare, potrivit art. 18 alin. (1) si (4) din O.U.G. nr. 148/2005 privind
sustinerea copilului in vederea cresterii copilului.



